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| — RELATORIO

Trata-se de impugnac¢do apresentada pela empresa Lideranga Limpeza e Conservacdo Ltda., com fundamento no art. 164 da Lei n?
14.133/2021, em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 90003/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de servigos continuados de
trabalhador em agropecuaria, com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Em sintese, a impugnante sustenta que a planilha de custos e formagdo de pregos da Administragdo nao contemplou valores referentes
aos adicionais de insalubridade e periculosidade, embora tais parcelas tenham sido reconhecidas durante a execug¢do do contrato
emergencial atualmente vigente, mediante Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho — LTCAT elaborado por profissional
contratado pela prépria empresa.

Ao final, requer a retificacdo do edital e da planilha de custos para inclusdo dos adicionais, com os respectivos reflexos nas demais
parcelas da composigdo de custos ou, subsidiariamente, a apresentagdo de laudo técnico elaborado pela Administragdo que demonstre a
inexisténcia das condigdes ensejadoras dos adicionais.

E o relatdrio.
Il — DA ANALISE

Inicialmente, verifica-se que a impugnacdo foi apresentada tempestivamente, razdo pela qual deve ser conhecida.
No mérito, contudo, o pedido merece acolhimento apenas parcial.

Embora a impugnante afirme existir contrato emergencial vigente, verifica-se dos autos que a contratagdo mencionada ja se encerrou,
razdo pela qual o respectivo laudo ndo integra os estudos técnicos desta licitagdo. A empresa pretende que a Administracdo utilize este
laudo como parametro para a composi¢do do orgamento estimado da licitagdo.

A adogdo automadtica de laudo produzido por potencial licitante como parametro para composicio do orgamento estimado da
contratagdo comprometeria a imparcialidade do planejamento administrativo, razdo pela qual a Administracdo deve fundamentar suas
estimativas em elementos técnicos proprios ou em critérios objetivos constantes dos estudos da contratagdo.

A Convencio Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional (Registro MTE n2 RS001422/2026) estabelece o piso salarial, reajustes
e demais direitos da categoria, porém ndo prevé o pagamento de adicional de insalubridade ou de periculosidade para os cargos objeto
da presente contratagdo.

Assim, eventual direito ao recebimento desses adicionais ndo decorre automaticamente da Convencdo Coletiva, dependendo da efetiva
caracterizagdao das condi¢des de trabalho, na forma dos artigos 189 a 195 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e das Normas
Regulamentadoras n2 15 e n2 16 do Ministério do Trabalho.

O laudo técnico apresentado pela impugnante constitui documento elaborado no ambito do contrato executado pela prépria empresa,
por profissional por ela contratado, destinado a avaliagdo das condi¢cdes ambientais verificadas durante a execu¢do daquele ajuste
especifico.

O Unico laudo existente foi elaborado no ambito de contratac¢do distinta, por iniciativa da contratada, razdo pela qual ndo foi adotado
como elemento de composicdo da estimativa da presente licitacdo.

Embora se reconheca a relevancia técnica do referido documento, ele ndo possui efeitos automaticos para a nova contratacdo, pois foi
produzido para outro contrato administrativo, considerando as condig¢Bes verificadas naquele momento, ndo integrando os estudos
técnicos elaborados para a presente licitacdo.

Inclusive, o préprio LTCAT estabelece que perdera sua validade, caso ocorram mudangas significativas nas atividades desenvolvidas, nos
processos de trabalho ou na legislagdo aplicavel, evidenciando que suas conclusGes estdo condicionadas as circunstancias existentes



durante sua elaboragdo.

Dessa forma, ndo é juridicamente possivel a Administragdo incorporar a planilha estimativa da nova licitagdo, parcelas remuneratérias
decorrentes de adicional de insalubridade ou periculosidade sem que exista laudo técnico que caracterize essas condigdes
especificamente para a presente contratagdo.

Ndo existe obrigagdo legal de a Administragdo elaborar previamente laudo de insalubridade ou periculosidade para fins de composigdo
do orgamento estimado da contratacdo, especialmente quando a caracterizagdo do adicional depende das condi¢bes efetivamente
verificadas durante a execug¢do contratual.

A inclusdo prévia de custos sem suporte técnico suficiente comprometeria a confiabilidade do orgamento estimado e afrontaria os
principios da legalidade, da motivagdo, da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

A planilha estimativa de custos possui natureza referencial e deve ser elaborada com base nos custos objetivamente conhecidos durante
a fase de planejamento da contratagdo, ndo sendo recomendavel a inclusio de parcelas cujo pagamento dependa de futura
caracterizagdo técnica.

Por outro lado, assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de o instrumento convocatdrio disciplinar expressamente o
procedimento a ser adotado caso, apds o inicio da execug¢do contratual, seja constatada tecnicamente a existéncia de atividades
insalubres ou perigosas ndo previstas na Convengao Coletiva.

Na contratagdo emergencial anteriormente vigente havia previsao expressa disciplinando essa hipdtese, estabelecendo a apresentagdo
de laudo técnico pela contratada e o posterior reconhecimento administrativo dos respectivos custos.

Por ocasido da elaboragdo do presente Termo de Referéncia, tal previsdo deixou de constar do instrumento convocatdrio, circunstancia
gue pode gerar duvidas quanto ao tratamento contratual da matéria.

Em atengdo aos principios da seguranca juridica, da transparéncia e da boa-fé objetiva, entende esta Administracdo ser conveniente
promover ajuste no Termo de Referéncia para disciplinar expressamente o procedimento de apresentac¢do de laudo técnico pela futura
contratada, bem como o eventual reconhecimento administrativo dos adicionais, caso tecnicamente caracterizados.

Assim, serd incluido no Termo de Referéncia dispositivo estabelecendo que:

e nos casos em que a Convengdo Coletiva ou a legislacdo ndo disciplinarem expressamente os adicionais de insalubridade ou
periculosidade, cabera a contratada apresentar laudo técnico elaborado por profissional legalmente habilitado, abrangendo todos
os postos de trabalho passiveis de caracterizacdo, no prazo de até 30 (trinta) dias contados do inicio da vigéncia contratual;

e considerando que inexistia, durante a fase de planejamento da licitacdo, laudo técnico que integrasse os estudos da presente
contratacdo e justificasse a inclusdo desses custos no orgcamento estimado;

e caso o laudo conclua pela existéncia de adicional de insalubridade ou de periculosidade e haja aprovacgdo pela fiscalizagdo
contratual, a Administragdo promovera o reconhecimento do respectivo custo mediante apostilamento ou outro instrumento legal
cabivel, produzindo efeitos financeiros desde o inicio da execu¢do dos servigos pelos empregados abrangidos, quando essa
circunstancia estiver expressamente demonstrada no laudo.

Importante destacar que tal providéncia ndo altera o objeto da contratagdo, tampouco modifica os critérios de formulagdo das propostas
ou interfere na disputa entre os licitantes.

Trata-se apenas de aperfeigoamento da disciplina contratual para regulamentar hipdtese superveniente de eventual caracterizagdo
técnica dos adicionais previstos na legislagdo trabalhista.

A fase preparatéria da contratagdo deve ser instruida com elementos técnicos suficientes para a definigdo do orcamento estimado, nos
termos da Lei n2 14.133/2021, ndo sendo admissivel presumir custos cuja incidéncia dependa de futura caracterizagdo técnica.

Por essa razdo, a alteragdo ndo implica modificagdo do orgamento estimado nem exige a inclusdo prévia dos adicionais na planilha de
custos.

Il — DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa Lideranga Limpeza e Conservagdo Ltda., por ser tempestiva, e,
no mérito, JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos seguintes termos:

| — INDEFIRO o pedido de inclusdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade na planilha estimativa de custos e formagdo de
pregos, uma vez que:



a) a Convencao Coletiva da categoria ndo estabelece tais parcelas;
b) sua caracterizagdo depende de avaliacdo técnica especifica, nos termos da legislacdo trabalhista;

¢) o laudo apresentado foi elaborado no ambito de contrato diverso, por necessidade contratual, ndo possuindo efeito vinculante para a
presente contratagdo; e

d) o unico laudo existente referia-se a contratagdo anterior, ndo integrando os estudos técnicos da presente licitagdo nem justificando a
inclusdo desses custos no orgamento estimado.

Il — DEFIRO PARCIALMENTE a impugnag¢do para determinar a retificagdo do Termo de Referéncia, mediante inclusdo de clausulas
disciplinando o procedimento para apresentacdo de laudo técnico pela futura contratada, a forma de analise pela Administragdo e o
eventual reconhecimento dos adicionais de insalubridade ou periculosidade, caso venham a ser tecnicamente caracterizados durante a
execuc¢do contratual.

Il — Considerando que a alteragdo promovida possui natureza meramente esclarecedora e regulamentadora, sem repercussdo na
formulagdo das propostas, permanecem inalterados o objeto da contratagdo, os critérios de julgamento e o orgamento estimado.
Todavia, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia, da isonomia, da ampla competitividade e da seguranga juridica,
a Administracdo opta por reabrir o prazo da licitacdo, a fim de assegurar o pleno conhecimento, por todos os interessados, da retificagdo
promovida no Termo de Referéncia.

Publique-se a presente decisdo, promovam-se as alteragGes no Termo de Referéncia e dé-se prosseguimento ao certame, observados os
prazos legais.

Pelotas, 06 de julho de 2026.

Comissao de Contratacdo
Instituto Federal Sul-rio-grandense — Campus Pelotas Visconde da Graga
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