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Santa Maria - RS, 14 de julho de 2026.
AO
IFSUL/CAMPUS VISCONDE DA GRACA (PELOTAS)
PREGOEIRO.

Pregao N* 90003/2026
Processo n. 23341.000494.2026-12

SULCLEAN SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito ao
CNP]J sob o n° 06.205.427/0001-02, sito 2 Rua Visconde de Pelotas, n°. 550,
Santa Maria - RS, por seu representante legal, vem a presenga de Vossa Senhoria

apresentar a IMPUGNACAO nos termos que passa a expor.

DOS VALORES UNITARIOS DIVIDIDOS ERRONEAMENTE — UNIFORMES E EPI’S —
TRABALHADOR AGROPECUARIO E TRATORISTA AGRICOLA

Inicialmente, cumpre destacar os valores considerados pela Administragdo para fins de

composi¢ao dos custos referente a Uniformes e EPI’S para cada cargo, vejamos:

UNIFORMES — TRATORISTA AGRICOLA E TRAB. AGROPECUARIO:

UNIFORMES - Trabalhadores da :
agropecuaria em geral - Trabalhador | Unidage | Quantidade | Valor custo
Anual Unitario Anual
agropecuario 12x36
Calca de brim com elastico pc 2 490,80 99,60
Camiseta de algoddo manga curta pt 2 9,90 19,80
Camiseta de algoddo manga longa pe 2 33,47 66,94
Jagueia de nylon manga longa pc 2 140,00 280,00
Blus&o e/ou moletom manga longa pc 2 46,00 92,00
Bota de borracha cano longo par 2 56,80 113,60
Botina de seguranca em couro, com sola de borracha, de par 2 56.00 112.00
amarrar com bigueira em ago

Chapéu de palha e/ou boné und 2 18,88 37.76
CUSTO ANUAL DOS UNIFORMES PARA 1 TRABALHADOR 821,70
CUSTO MENSAL DOS UNIFORMES PARA 1 TRABALHADOR 68,48

- ; . Quantidade Valer Custo

UNIFORMES - Tratorista agricola Unidade — WY e
Calca de brim com elastico pc 2 49.80 99,60
Camiseta de algoddo manga curta pc 2 9.90 19.80
Camiseta de algoddo manga longa pc 2 33.47 66,94
Jagueia de nylon manga longa pc 2 140,00 280,00
Blusdo efou moletom manga longa pc 2 46,00 92,00
Botina de seguranca em couro, material sola borracha, de par 5 56,00 112.00

amarrar com bigueira em ago
Bota de borracha cano longo par 2 56,80 113.60
Chapéu de palha e/ou boné und 2 18,88 37,76
CUSTO ANUAL DOS UNIFORMES PARA 1 TRABALHADOR)| 821,70
CUSTO MENSAL DOS UNIFORMES PARA 1 TRABALHADOR 68,48
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EPI’S TRATORISTA AGRICOLA E TRAB. AGROPECUARIO:

EPIs - Trabalhadores da agropecuaria | .. | Quantidade | Yalor Custo
am qeral Anual Unitario Anual
Luva de couro vagqueta em nylon par 2 17,35 34,70
Mas::..ara contra po para o preparo de solo e aplicagao de und o 4,43 3,92
calcario
Capa de chuwa tipo poncha und 1 94,90 94,90
Capa de chuva refargada em PYWC und 2 13,85 2770
Pratetor solar FPS30 ou superiar und 2 19,10 38,20
EFTpara manuseio de mokos=erra: calga de sequranga, camisa
de zequranga, capacete florestal, dculos de sequranga incalaor, und 2 22202 444 04
protetor auricular too concha, luyas e botjna
EPI para manuseio de rogadeira: perneira, avental em couro,
protetor auricular tipo concha, pratetor Facial e dculos de und 2 10,25 220,50
Sequranga incolor
EFl para aplicagao de produtos fitossanitarios compastos
par: tn.:iuc:a. viseira Facial, respirador !:mascara oM Flal'tn:i und 3 8779 17458
propria), jaleco com tratamento de impermeabilizagao, avental,
luwas, calga com trakamento de impermeabilizagio e botas
EPl para lidar com apicultura compasto por: macacio de
apicultor com capuz, par de luwas nitrilicas, par de bota branca. und 1 248,24 248,28
chapéu de palha dupla com protetar Facial em tela.
Auental em napa ou silicone para uso na ordenha und 2 10,74 21,58
Luva de procedimenta descartavel tamanha G par 0 0,38 3,80
Praotetar auricular externo, lipo concha und 2 155 3,10
CUSTO ANUAL DOS EFPIs PARA 1 TRABALHADOR 1.321.36
CUSTO MENSAL DO5 EFIs PARA 1 TRABALHADOR 0.1
EPls - Tratorista agricola — Trabalhador | ... | Quantidade | ¥alor Custo
agropecuario 12x36 midace Anual Unitario Anual
Capa de chuva refargada em PYWC und 2 13,85 27,70
Luva confeccionada em vaqueta par 2 1735 34,70
Mas::..ara contra po para o preparo de solo e aplicagao de und 3 433 3392
calcario
Frotetor auricular externo, tipo concha und 2 156 2,10
Beulos de protecio individual incolor und 2 10,00 20,00
Frotetor solar FPS30 ou superior und 4 15,10 TE,40
Fepelente de insetos und 4 1,29 45,16
EFlpara aplicagio de produtos fitossanitarios compostos
par: tulzuuc:a. viseira Facial, respiradaor !:mascara Com Flflvtn:u und 5 87,20 17440
propric], jaleco com tratamenta de impermeabilizagio, avental,
luvas, calga com tratamento de impermeabilizagio e botas
CUSTO ANUAL DOS EFIs PARA 1 TRABALHADDR 391.44
CUSTO MENSAL DO5 EFPIs PARA 1 TRABALHADOR 32,62

Ocorre que o custo mensal por trabalhador considerado pela Administragio para Uniformes

corresponde a R$ 68,48, enquanto para EPI’s foi estimado em R$ 110,11 e 32,62 por colaborador.

Todavia, ao se analisar a metodologia utilizada para o rateio desses custos, verifica-se que a

Administracao promoveu a divisio do custo mensal unitirio por 13 trabalhadores, reduzindo

artificialmente o valor efetivamente considerado por empregado na composicao da planilha de custos.

Em outras palavras, embora os valores de Uniformes e EPI’s tenham sido inicialmente apurados

de forma individualizada por trabalhador, o montante final foi posteriormente diluido entre os 13

profissionais previstos para a execugdo contratual, resultando em um valor significativamente inferior ao

custo real que devera ser suportado pela futura contratada.
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A metodologia deve ser revista, pois os custos com uniformes e equipamentos de prote¢ao
individual possuem carater individual e obrigatorio, sendo exigidos para cada profissional alocado no

contrato, nos termos da legislagao trabalhista e das normas de seguranca e saide do trabalho.

Assim, a simples divisio do custo unitario pelo quantitativo de empregados acaba por
subdimensionar a despesa efetiva da contratacao, nao refletindo adequadamente os gastos que serdo

despendidos pela empresa contratada ao longo da execug¢ao contratual.

Dessa forma, observa-se que a sistematica adotada pela Administragdo nido representa o custo
real por trabalhador, comprometendo a adequada formagio do prego de referéncia e impactando

diretamente a exequibilidade das propostas, conforme demonstrado a seguir:

Custo Mensal por
UNIFORMES CUSTO ANUAL CUSTO MENSAL ST
UNIFORMES - Trabalhadores da agropecuaria em geral -
Trabalhador agropecuario 12x36 AT s =2
UNIFORMES - Tratorista agricola 821,70 68,48 5,27
TCusto Mensal por
EPls CUSTO ANUAL CUSTO MENSAL ST
EPIs - Trabalhadores da agropecuaria em geral [ 1.321,36 110,11 8 AT
EPIs — Tratorista / Trabalhadores da agropecuaria 12x36 | 391,44 32,62 2,51

Da forma como foi realizado o rateio final dos Uniformes, a metodologia adotada faz com que o

custo mensal de R$ 68,48 seja diluido mensalmente entre os 13 trabalhadores alocados no contrato.

Na pratica, isso equivale a considerar que o valor de R§ 68,48 seria suficiente para atender todos

os 13 empregados, quando, na realidade, trata-se de um custo individual por trabalhador.

Dessa forma, o rateio adotado subdimensiona o custo efetivo dos uniformes, uma vez que cada
colaborador devera receber seus proprios itens, nao sendo possivel compartilhar essa despesa entre os

demais empregados do contrato:

Custo Mensal por
UNIFORMES CUSTO ANUAL CUSTO MENSAL | I TTErT
UNIFORMES - Trabalhadores da agropecuaria em geral - |=
|Trabal||ador agropecuario 12x36 d e a2
UNIFORMES - Tratorista agricola 821,70 6&4!1| 52T
Custo Mensal por
EPIs CUSTO ANUAL CUSTO MENSAL e
EPIs - Trabalhadores da agropecuaria em geral | 1.321,36 110,11 847
EPIs — Tratorista / Trabalhadores da agropecuaria 12x36 | 391,44 32,62 2,51
TOTAIS I 3.714,20] 309,52 23,81
[
Quantidade da mdo de cobra alocada na prestagdo dos servigos 13
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Custo Mensal por

UNIFORME S CUSTO ANUAL CUSTO MENSAL AT
UNIFORMES - Trabalhadores da agropecuaria em geral -
Trabalhador agropecuario 12x36 821,70 6848 .27
UNIFORMES - Tratorista agricola 821,70 68,48 =DE4IGT2|
Cusio Mensal por
EPIs CUSTO ANUAL CUSTO MENSAL ST
EPls - Trabalhadores da agropecuaria em geral 1.321,36 110,11 847
EPls — Tratorista | Trabalhadores da agropecuaria 12x36 301,44 32,62 2,51
TOTAIS 3.714,20 309,52 23,81
|
Quantidade da mio de obra alocada na prestagio dos servigos 13

No mesmo sentido ocorre com os EPI’s. A Administracao considerou custos mensais de R$
110,11 e R$ 32,62 por trabalhador, mas, ao final, promoveu o rateio desses valores entre os 13

profissionais alocados no contrato.

Na pratica, a metodologia equivale a considerar que os valores de R$ 110,11 e R$ 32,62 seriam
suficientes para atender simultaneamente os 13 trabalhadores, quando, na verdade, trata-se de custos
individuais, uma vez que os Equipamentos de Protecio Individual devem ser fornecidos de forma

obrigatoria e individualizada a cada colaborador.

Dessa forma, o rateio adotado reduz artificialmente o custo efetivo dos EPI’s, resultando em
subdimensionamento da despesa e comprometendo a adequada composi¢ao dos custos da contratagao,
conforme demonstrado a seguir:

Custo Mensal por

EPIs CUSTO ANUAL CUSTO MENSAL ORI
[EPIs - Trabalhadores da agropecuaria em geral 1.321,36 110,11 =D67/G72|
EPIs — Tratorista | Trabalhadores da agropecuaria 12x36 391,44 32,62
TOTAIS 3.714,20 309,52 23,81
|
Quantidade da mao de obra alocada na prestagdo dos servigos 13
Cusio Mensal por
EPIs CUSTO ANUAL CUSTO MENSAL Funcionario
EPIs - Trabalhadores da agropecuaria em geral | 1.321,36 110,11 8,47 |
EPls — Tratorista /| Trabalhadores da agropecuaria 12x36 [ 391,44 32,62 =D68IGT 2
TOTAIS [ 3.714,20] 309,52 23,81
I | | I
Quantidade da mdo de obra alocada na prestagio dos servigos 13

OBS.: Pesquisa de pregos realizado no Painel de pregos do Governo Federal pelo site: hitp://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

Veja que, nos Uniformes, o valor correto a ser considerado é de R$ 68,48 por més PARA CADA
TRABALHADOR, e nio o resultado da divisao desse valor pelos 13 empregados alocados no contrato.
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Da mesma forma, os custos mensais de EPI's, correspondentes a R$ 110,11 e R$ 32,62 por meés,
devem ser considerados individualmente PARA CADA TRABALHADOR, e nio rateados entre os 13

colaboradores previstos para a execugao contratual.

Assim, o critério adotado pela Administragdo subdimensiona essas rubricas, uma vez que tanto

os uniformes quanto os EPI's sdo fornecidos de forma individual e obrigatéria a cada empregado.

Como consequéncia direta das corregoes acima demonstradas, observa-se impacto financeiro
relevante na composicao dos custos da contratagdo. Isso porque a consideragao dos valores corretos de
Uniformes e EPI's por trabalhador, sem o rateio indevido promovido pela Administra¢io, resulta em

um aumento estimado de R$ 2.223,64 no valor mensal da contratacio.

Em valores globais para 60 meses, passa para montante de R$ 133.418,17 durante a

vigéncia contratual, evidenciando que a metodologia atualmente adotada subdimensiona os custos

efetivos da execucao do contrato.

Dessa forma, a manutenc¢ao dos critérios utilizados pela Administragio compromete a adequada
formagao do preco de referéncia, uma vez que desconsidera custos obrigatorios e individualizados que

deverao ser suportados pela futura contratada durante toda a execugao contratual.

E necessario realizarmos algumas consideragcdes aos principios que regem toda a atividade
administrativa, especialmente nas contratagdes publicas. Estes principios nao sao meras diretrizes
abstratas, mas verdadeiros vetores interpretativos e obrigagoes normativas que balizam a legalidade dos

atos administrativos:

Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Na aplicagio desta Lei serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacio de func¢des, da motivagio, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da

seguranca juridica.

No tocante a elaboragiao do or¢amento estimado, a Administragao esta vinculada a parametros

técnicos e objetivos, devendo adotar critérios transparentes e compativeis com a realidade de mercado.
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Essa obrigagao visa garantir a veracidade da estimativa e, por consequéncia, a viabilidade das propostas

apresentadas:

Art. 23, § 1° da Lei n° 14.133/2021. A estimativa do valor da contratagio devera

ser obtida a partir de precos praticados no mercado, devendo considerar os

custos unitarios dos itens que compdem a contratacio, com a

demonstraciao dos calculos utilizados.

A busca pela proposta mais vantajosa deve estar sempre aliada a observancia da isonomia entre
os licitantes. Assim, qualquer exigéncia que comprometa a concorréncia, sem amparo técnico e legal,

deve ser evitada, sob pena de nulidade do certame:

Art. 92 da Lei n° 14.133/2021. As contratagdes trealizadas pela Administracio
deverdio assegurar a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, vedada a realizacio de exigéncias que

restrinjam a competitividade.

Este tipo de situacao contraria as disposicoes legais da lei 14.133/21. E sabido que ao iniciar o

certame deve a administracao publica levantar e trazer todos os custos que compoe o servigo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentatias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,

compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e

contera os seguintes elementos:

()
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IV - estimativas das quantidades para a contratagido, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes diao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar

economia de escala;

()

VI - estimativa do valor da contratagido, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

Ademais ¢é pacifico e ja presente em legislagao a responsabilidade do agente publico por dolo ou

erro grosseiro, é o que dispoe o Decreto 4657 /42:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes

ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Assim como a legislacao a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao também segue o

mesmo entendimento:

139. Acerca da responsabilizacdo dos agentes envolvidos, a jurisprudéncia
desta Corte ¢é no sentido de que o pregoeiro, por for¢a do disposto no art. 116,
incisos IV, VI e XII e pardgrafo unico, da Lei 8.112/1990, e a autoridade
homologadora SAO RESPONSAVEIS SOLIDARIAMENTE PELOS
VICIOS IDENTIFICADOS NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS,
exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis (Acérdao 1729/2015-
TCU-Primeira Camara, Relator Ministro Bruno Dantas; e 1018/2015-TCU-

Plenario, Relator Ministro Vital do Régo).
ACORDAO 785/2018 — PLENARIO

Logo, tendo a administracio por meio de seus servidores conhecimento de vicio que gera

consequéncias lesivas ao Erario ¢ DEVER tomar as medidas necessarias para preveni-los.

(=] 224, )
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O mesmo Tribunal de Contas acima citado ja exp6s: E DEVER DO RESPONSAVEL PELA
LICITACAO REALIZAR A REVISAO CRITERIOSA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO EM CASO DE VIiCIO AINDA QUE NAO ACATE A IMPUGNACAO.

Assim, ratifica-se a conclusio do Auditor instrutor, no sentido de nao acolher as
justificativas quanto a essa irregularidade, pois, entende-se que o gestor médio,
responsavel por presidir licitagdes no ambito da administragio publica, ciente de
exigéncias potencialmente restritivas no edital do certame, deveria proceder a
revisdo criteriosa desses aspectos, ainda que eventual impugnacio oferecida contra
o ato convocatério nio logre éxito na superacdo das exigéncias formais para

conhecimento.
ACORD.AO 7289/2022 - PRIMEIRA CAMARA

Por fim, é fundamental que os documentos, planilhas do certame tragam dados detalhados

acerca da elaboragio dos custos estejam em consonancia ao incluido nos documentos que dao suporte

a elaborac¢ao da proposta, sob pena de induzir os licitantes ao ERRO.

Nestes termos, requet:

a) O ajuste do salario adotado, nos termos da fundamentagao;
b) A correcio do valor referéncia da licitacao, nos termos da fundamentagao;

c) Seja suspenso e retificado o edital e seus anexos.

SULCLEAN SERVICOS LTDA
06.205.427 /0001-02

ERIC LUIS SILVA MAYER

OAB/RS 125.804
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